m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 005.352/2021-5

GRUPO I - CLASSE II — Primeira Camara

TC 005.352/2021-5

Natureza: Tomada de Contas Especial

Unidade: Instituto Nacional de Coloniza¢ao e Reforma Agraria
Responsaveis: Constenge Constru¢des Indistria e Comércio Eireli
(01.842.852/0001-99); Joao Batista Moraes de Oliveira
(782.277.801-30)

Representagao legal: Miguel Dunshee de Abranches Fiod (OAB-
DF 23.589) e Daniane Mangia Furtado (OAB-DF 21.920),
representando Jodo Batista Moraes de Oliveira

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. INCRA.
CONVENIO. RECUPERACAO DE ESTRADAS VICINAIS
(PROJETO DE ASSENTAMENTO KENO (2* ETAPA),
MUNICIPIO DE CLAUDIA/MT. NAO COMPROVACAO DA
REGULAR APLICACAO DOS RECURSOS REPASSADOS
PELA UNIAO. PAGAMENTOS POR SERVICOS NAO
EXECUTADOS. CITACAO. REJEICAO DAS ALEGACOES DE
DEFESA DE UM RESPONSAVEL. REVELIA DO OUTRO.
CONTAS IRREGULARES. DEBITO. MULTA
PROPORCIONAL AO DANO.

RELATORIO

Adoto como relatério a instrugdo eclaborada no ambito da Unidade de Auditoria
Especializada em Tomada de Contas Especial (AudTCE), que contou com a anuéncia do corpo
diretivo da unidade e do Ministério Publico junto ao TCU, representado pelo Procurador Rodrigo
Medeiros de Lima (pegas 95-98).

“INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pelo Instituto Nacional de Colonizag¢do
e Reforma Agraria, em desfavor de Jodo Batista Moraes de Oliveira (CPF: 782.277.801-30), prefeito do
Municipio de Claudia/MT, no periodo de 1/1/2013 a 31/12/2016, em razdo de ndo comprovagdo da regular
aplicacdo dos recursos repassados pela Unido por meio do Convénio 761605 (peca 9), firmado entre o
INSTIT. NAC. DE COLONIZACAO E REFORMA AGRARIA e o Municipio de Claudia - MT, e que tinha por
objeto o instrumento descrito como ‘Recuperagdo de Estradas Vicinais Padrdo Alimentadoras’ no Projeto
de Assentamento Keno (2° Etapa), localizado no Municipio de Claudia/MT.

HISTORICO

2. Em 11/12/2019, com fundamento na IN/TCU 71/2012, alterada pela IN/TCU 76/2016 ¢ DN/TCU
155/2016, o dirigente da institui¢do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agrdria autorizou a
instauragdo da tomada de contas especial (peca 1). O processo foi registrado no sistema e-TCE com o
numero 678/2020.

3. O convénio foi firmado no valor de R$ 1.485.000,00, sendo R$ 1.440.450,00 a conta do concedente
e RS 44.550,00 referentes a contrapartida do convenente. Teve vigéncia de 31/12/2011 a 1/6/2017, com
prazo para apresenta¢do da prestagdo de contas em 31/7/2017 (pe¢a 9, p. 1-19 e 22-28, pega 10, p. 6-8, 17-
22 e 27-29, e pega 11). Os repasses efetivos da Unido totalizaram R$ 1.440.450,00 (pega 12) e creditados na
conta da convenente em 4/7/2013 (peca 17, p. 49).

4. No Relatorio de TCE (pega 43) consta que em 28/7/2017 houve devolugdo do saldo do convénio,
no valor total de R$ 595.421,36, sendo R$ 410.123,70 correspondente ao saldo efetivo do convénio e
R3 185.297,66 referente a rendimentos auferidos em razdo da aplicagdo financeira dos recursos (pega 16, p.
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53-53, peca 17, p. 1, e pegas 18-19).

5. A prestacdo de contas e complementagoes enviadas foram analisadas por meio do documento
constante na pe¢a 25, 34 e 37-40.
0. O fundamento para a instauragdo da Tomada de Contas Especial, conforme consignado na matriz

de responsabilizacdo elaborada pelo tomador de contas, foi a constatagdo da seguinte irregularidade:
Inexecugdo parcial do objeto do convénio descrito como ‘Recupera¢do de Estradas Vicinais Padrdo
Alimentadoras no Projeto de Assentamento KENO (2° Etapa) localizado no Munic ipio de Claudia, Estado
de Mato Grosso.".

7. O responsavel arrolado na fase interna foi devidamente comunicado e, diante da auséncia de
Justificativas suficientes para elidir a irregularidade e da ndo devolugdo dos recursos, instaurou-se a
tomada de contas especial.

8. No relatorio (peca 43), o tomador de contas concluiu que o prejuizo importaria no valor original
de R$ 833.289,18, imputando-se a responsabilidade a Jodo Batista Moraes de Oliveira, prefeito do
Municipio de Claudia/MT, no periodo de 1/1/2013 a 31/12/2016.

9. Em 15/12/2020, a Controladoria-Geral da Unido emitiu o relatorio de auditoria (peca 47), em
concorddncia com o relatorio do tomador de contas. O certificado de auditoria e o parecer do dirigente do
orgao de controle interno concluiram pela irregularidade das presentes contas (pegas 48 e 49).

10. Em 3/2/2021, o ministro responsadvel pela darea atestou haver tomado conhecimento das conclusoes
contidas no relatorio e certificado de auditoria, bem como do parecer conclusivo do dirigente do orgdo de
controle interno, manifestando-se pela irregularidade das contas, e determinou o encaminhamento do
processo ao Tribunal de Contas da Unido (peca 50).

11. Na instrugdo inicial (pe¢a 53), analisando-se os documentos nos autos, concluiu-se pela
necessidade de realizagdo de citagdo de Jodo Batista Moraes de Oliveira, solidariamente com a empresa
Constenge Construgoes Industria e Comeércio Ltda., pelo débito abaixo especificado, em razdo da
inexecugdo parcial do objeto do Convénio 761605, no percentual de 86,32% com aproveitamento da parcela
executada.

Data do pagamento Valor Débito/Crédito
19/12/2013 R$47.955,10 D
20/02/2014 R3312.136,42 D
19/03/2014 R3226.996,22 D
15/04/2014 R$258.505,14 D
Valor atualizado do débito (sem juros) em 9/5/2022: R$ 1.383.959,50.
12. Apesar de o tomador de contas ndo haver incluido Constenge Construgoes Industria e Comercio

Ltda. como responsavel neste processo, apos andlise realizada sobre a documentag¢do acostada aos autos,
conclui-se que sua responsabilidade deveria ser incluida, uma vez que havia evidéncias de que tinha tido
participag¢do na irregularidade aqui verificada.
13. A Unidade Técnica manifestou-se de acordo com a proposta formulada pelo Auditor, a qual
contou com a anuéncia do titular da SecTCE/D3 (pegas 54-55).
14. Em cumprimento ao pronunciamento da unidade (pega 55), foi efetuada citag¢do dos responsaveis,
nos moldes adiante:

a) Jodo Batista Moraes de Oliveira - promovida a cita¢do do responsavel, conforme
delineado adiante:

Comunicagdo: Oficio 23752/2022 — Seproc (pega 57)

Data da Expedi¢do: 7/6/2022

Data da Ciéncia: 21/6/2022 (peca 58)

Nome Recebedor: Jodo Batista Moraes de Oliveira

Observagdo. Oficio enviado para o enderego do responsavel, conforme pesquisa na base de
dados no sistema da Receita Federal, custodiada pelo TCU (pega 56).

Fim do prazo para a defesa: 6/7/2022

Comunicacgdo. Oficio 44547/2022 — Seproc (pega 80)

Data da Expedicao: 31/8/2022

Data da Ciéncia: 15/9/2022 (pega 83)
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Nome Recebedor: Jodo Batista Moraes de Oliveira

Observagdo. Oficio enviado para o endereco do responsavel, conforme pesquisa na base de
dados no sistema da Receita Federal, custodiada pelo TCU (pega 75).

Fim do prazo para a defesa: 30/9/2022

b) Constenge Construgoes Industria e Comércio Ltda. - promovida a citagdo do
responsavel, conforme delineado adiante:

Comunicacao: Oficio 44548/2022 — Seproc (peca 79)

Data da Expedi¢do: 31/8/2022

Data da Ciéncia: nd@o houve (Ndo procurado) (peca 85)

Observagdo: Oficio enviado para o endereco do responsavel, conforme pesquisa na base de
dados no sistema do Renach, custodiada pelo TCU (pega 76).

Comunicacgdo. Oficio 44549/2022 — Seproc (peca 78)

Data da Expedic¢ao: 31/8/2022

Data da Ciéncia: ndo houve (Ausente) (peca 82)

Observagdo: Oficio enviado para o endereco do representante legal do responsavel, conforme
pesquisa na base de dados no sistema da Receita Federal, custodiada pelo TCU (pega 76).
Comunicacdo: Oficio 44550/2022 — Seproc (pegca 77)

Data da Expedicdo: 31/8/2022

Data da Ciéncia: ndo houve (Numero inexistente) (peg¢a 81)

Observagdo. Oficio enviado para o endere¢o do responsavel, conforme pesquisa na base de
dados no sistema da Receita Federal, custodiada pelo TCU (pega 76).

Comunicacdo: Oficio 64685/2022 — Seproc (pega 88)

Data da Expedi¢do: 12/1/2023

Data da Ciéncia: ndo houve (Ausente) (pega 90)

Observagdo. Oficio enviado para o endereco do responsavel, conforme pesquisa na base de
dados nos sistemas corporativos do TCU, custodiada pelo TCU (pega 94).

Comunicagdo: Oficio 64686/2022 — Seproc (pega 87)

Data da Expedi¢do: 12/1/2023

Data da Ciéncia: ndo houve (Desconhecido) (pe¢a 89)

Observagdo. Oficio enviado para o endereco do representante legal do responsavel, conforme
pesquisa na base de dados no sistema da Receita Federal, custodiada pelo TCU (pec¢a 86).
Comunicacgdo: Edital 0164/2023 — Seproc (pega 91)

Data da Publicagdo: 17/2/2023 (pegas 92 e 93)

Fim do prazo para a defesa: 4/3/2023

15. Conforme Despacho de Conclusdo das Comunica¢oes Processuais (peca 94), as providéncias
inerentes as comunicagdes processuais foram concluidas.

16. O responsavel Jodo Batista Moraes de Oliveira apresentou alegagoes de defesa (peca 63), bem
como a documentagdo que consta nas pegas 64-70.

17. Transcorrido o prazo regimental, a responsavel Constenge Construgoes Industria e Comércio
Ltda. permaneceu silente, devendo ser considerada revel, nos termos do art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992.
ANALISE DOS PRESSUPOSTOS DE PROCEDIBILIDADE DA IN/TCU 71/2012

Avaliacdo da Ocorréncia de Prescricdao

18. Em relagdo a prescricdo, o Supremo Tribunal Federal - STF, no Recurso Extraordinario - RE
636.886, fixou a tese, com repercussdo geral reconhecida, de que ‘é prescritivel a pretensdo de
ressarcimento ao erario fundada em decisdo de Tribunal de Contas’ (Tema 899). Posteriormente, o proprio
TCU regulamentou o assunto por meio da Resolugdo TCU 344, de 11/10/2022, publicada em 21/10/2022, a
luz do disposto na Lei 9.873/1999, estabelecendo que ‘prescrevem em cinco anos as pretensoes punitiva e de
ressarcimento’ nos processos de controle externo, conforme o art. 2°, da referida norma.

19. Quanto ao termo inicial da contagem do prazo prescricional, o art. 4° prevé o seguinte:

Art. 4° O prazo de prescrigdo serd contado:

I - da data em que as contas deveriam ter sido prestadas, no caso de omissdo de prestagdo de contas;

1l - da data da apresentacdo da prestacdo de contas ao orgdo competente para a sua andlise inicial;

Il - do recebimento da denuncia ou da representagdo pelo Tribunal ou pelos orgdos de controle
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interno, quanto as apuragoes decorrentes de processos dessa natureza,
1V - da data do conhecimento da irregularidade ou do dano, quando constatados em fiscalizag¢do
realizada pelo Tribunal, pelos orgdos de controle interno ou pelo proprio orgdo ou entidade da
Administra¢do Publica onde ocorrer a irregularidade;
V-do dia em que tiver cessado a permanéncia ou a continuidade, no caso de irregularidade
permanente ou continuada.
20. No que se refere as causas de interrupgdo da prescri¢do, o art. 5° dispoe:
Art. 5° A prescrigdo se interrompe:
1 - pela notificagdo, oitiva, citagdo ou audiéncia do responsavel, inclusive por edital;
11 - por qualquer ato inequivoco de apuragdo do fato;
111 - por qualquer ato inequivoco de tentativa de solugdo conciliatoria,
1V - pela decisdo condenatoria recorrivel.
$ 1° A prescrigcdo pode se interromper mais de uma vez por causas distintas ou por uma mesma causa
desde que, por sua natureza, seja repetivel no curso do processo.
§ 2° Interrompida a prescri¢do, comega a correr novo prazo a partir do ato interruptivo.
$ 3° Ndo interrompem a prescri¢do o pedido e concessdo de vista dos autos, emissdo de certidoes,
prestagdo de informagées, juntada de procurag¢do ou subestabelecimento e outros atos de instrugdo
processual de mero seguimento do curso das apuragaes.
21. Ja a prescricdo intercorrente é regulada no art. 8%
Art. 8° Incide a prescri¢do intercorrente se o processo ficar paralisado por mais de trés anos, pendente
de julgamento ou despacho, sem prejuizo da responsabilidade funcional decorrente da paralisagdo, se
for o caso.
$ 1° A prescrigdo intercorrente interrompe-se por qualquer ato que evidencie o andamento regular do
processo, excetuando-se pedido e concessdo de vista dos autos, emissdo de certidoes, presta¢do de
informacoes, juntada de procuracdo ou subestabelecimento e outros atos que ndo interfiram de modo
relevante no curso das apuragoes.
§ 2° As causas suspensivas e interruptivas da prescri¢do principal também suspendem ou interrompem
a prescrigdo intercorrente.
22. No caso concreto, o termo inicial da contagem do prazo da prescri¢do principal ocorreu em
20/10/2017, data da apresentacdo da prestagdo de contas, conforme consta no Siconv. O termo inicial da
contagem da prescri¢do intercorrente ocorreu em 27/11/2017, data do primeiro evento processual
interruptivo da prescri¢do principal, conforme o disposto no subitem 9.2 do Acorddo 534/2023-TCU-
Plenario.

23. Verificam-se, nos presentes autos, os seguintes eventos processuais interruptivos da prescrigdo
principal, ocorridos tanto na fase interna, quanto na fase externa desta TCE:
23.1. fase interna:

a) parecer financeiro de 27/11/2017 (peca 24);

b) Relatorio de Vistoria Final, de 12/3/2019 (peca 25);

¢) laudo final de prestacdo de contas, de 27/9/2019 (peca 27);

d) autoriza¢do para instaura¢do da tomada de contas especial, em 11/12/2019 (pe¢a 1),

e) notificagdo de Jodo Batista Moraes de Oliveira, em 4/3/2020 (pecas 35-36);

f)  Relatorio de Tomada de Contas Especial, de 28/8/2020 (pega 43); e

g) Relatorio de Auditoria 678/2020, da Controladoria-Geral da Unido, de 14/12/2020 (peca 47).
23.2. fase externa:

a) autuagdo do processo no Tribunal em 3/2/2021; e

b) elaboragdo da presente instrugdo.
24. Ao se analisar o termo inicial da contagem do prazo de prescrigdo, bem como a sequéncia de
eventos processuais indicados no item anterior, os quais tém o conddo de interromper a fluéncia do prazo
prescricional, nos termos do art. 5° da Resolu¢do TCU n. 344/2022, conclui-se que ndo houve o transcurso
do prazo de 5 (cinco) anos entre cada evento processual e o seguinte. Portanto, levando-se em consideragdo
o entendimento do STF acima mencionado, bem como a vigente regulamentagdo do Tribunal, ndo ocorreu,
nos autos, a prescrig¢do da pretensdo sancionatoria e ressarcitoria para o TCU.
25. O termo inicial da contagem do prazo da prescrigdo intercorrente ocorreu em 27/11/2017, tendo
sido verificados, nos presentes autos, 0s seguintes eventos processuais interruptivos da prescri¢do
intercorrente, ocorridos tanto na fase interna, quanto na fase externa desta TCE:
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25.1. fase interna:

a) Relatorio de Vistoria Final, de 12/3/2019 (peca 25);

b) laudo final de prestacdo de contas, de 27/9/2019 (peca 27);

¢) autorizag¢do para instaurag¢do da tomada de contas especial, em 11/12/2019 (pega 1),

d) notificagdo de Jodo Batista Moraes de Oliveira, em 4/3/2020 (pecas 35-36);

e) Relatorio de Tomada de Contas Especial, de 28/8/2020 (pega 43), e

f)  Relatorio de Auditoria 678/2020, da Controladoria-Geral da Unido, de 14/12/2020 (pe¢a 47).
25.2. fase externa:

a) autuagdo do processo no Tribunal em 3/2/2021; e

b) elaboragdo da presente instrugdo.
26. Levando-se em consideragdo a vigente regulamentagdo do Tribunal, o disposto no subitem 9.2 do
Acorddo 534/2023-TCU-Plenario, bem como o0s eventos processuais interruptivos da prescricdo
intercorrente, relacionados no item anterior, conclui-se que ndo houve o transcurso do prazo de 3 (trés)
anos entre cada evento processual e o seguinte e, consequentemente ndo ocorreu a prescri¢do intercorrente.
Avaliacao de Viabilidade do Exercicio do Contraditério e Ampla Defesa
27. Verifica-se que ndo houve o transcurso de mais de dez anos desde o fato gerador sem que tenha
havido a notificagdo do responsavel Jodo Batista Moraes de Oliveira pela autoridade administrativa federal
competente (art. 6°, inciso Il, c/c art. 19 da IN/TCU 71/2012, modificada pela IN/TCU 76/2016), uma vez
que o fato gerador da irregularidade sancionada ocorreu a partir de 19/7/2013 (data do primeiro
pagamento a empresa contratada), e o responsavel foi notificado sobre a irregularidade pela autoridade
administrativa competente por meio do oficio acostado a pe¢a 35, recebido em 4/3/2020, conforme AR (peca
36).

28. A responsavel Constenge Construgoes Industria e Comércio Ltda. ndo foi notificada na fase
interna.

Valor de Constituicdo da TCE

29. Verifica-se, ainda, que o valor atualizado do débito apurado (sem juros) em 1/1/2017 é de RS

1.046.465,94, portanto superior ao limite minimo de R$ 100.000,00, na forma estabelecida conforme os arts.
6° inciso I, e 19 da IN/TCU 71/2012, modificada pela IN/TCU 76/2016.

OUTROS PROCESSOS/DEBITOS NOS SISTEMAS DO TCU COM OS MESMOS RESPONSAVEIS

30. Informa-se que foram encontrados processos no Tribunal com os mesmos responsaveis.
Responsdvel Processo

026.030/2021-7 [TCE, aberto, ‘TCE instaurada pelo(a) Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educagdo em razdo de Ndo comprovagdo da
regular aplica¢do dos recursos repassados pela Unido, Termo de
compromisso 05107/2013, firmado com o/a Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo, funcdo EDUCACAQO, que teve como
objeto Executar todas as atividades inerentes a construgdo de 1 (uma )
unidade de educacao infantil. (n° da TCE no sistema: 387/2021)°]
018.077/2018-8 [REPR, encerrado, ‘Supostas Irregularidades na
execugdo do contrato 018/2015°]

005.411/2021-1 [TCE, aberto, ‘TCE instaurada pelo(a) Instituto Nacional
de Colonizagdo e Reforma Agraria em razao de Nao comprovagdo da
regular aplicacdo dos recursos repassados pela Unido, Convénio
00014/2011, firmado com o/a INSTIT. NAC. DE COLONIZACAO E
REFORMA AGRARIA, Siafi/Siconv 761604, fungdo ORGANIZACAO
AGRARIA, que teve como objeto Recuperagdo de Estradas Vicinais
Padrao Alimentadoras no Projeto de Assentamento KENO (1° Etapa)
Localizado no Municipio de Claudia , Estado de Mato Grosso - MT. (n°
da TCE no sistema: 504/2020)°]

005.411/2021-1 [TCE, aberto, ‘TCE instaurada pelo(a) Instituto Nacional
Constenge de Colonizagdo e Reforma Agraria em razdo de Ndo comprova¢do da
Construgoes regular aplicagdo dos recursos repassados pela Unido, Convénio
Industria e 00014/2011, firmado com o/a INSTIT. NAC. DE COLONIZACAO E
Comercio Ltda. REFORMA AGRARIA, Siafi/Siconv 761604, fungdo ORGANIZACAO
AGRARIA, que teve como objeto Recuperagdo de Estradas Vicinais

Jodo Batista
Moraes de
Oliveira
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Padrdo Alimentadoras no Projeto de Assentamento KENO (1° Etapa)
Localizado no Municipio de Claudia , Estado de Mato Grosso - MT. (n°
da TCE no sistema: 504/2020)°]
31 Informa-se que foram encontrados débitos imputaveis aos responsdveis no banco de débitos
existente no sistema e-TCE:
Responsdvel Débito inferior
Jodo Batista 696/2020 (R$ 41.716,07) - Dano inferior ao limite de instauragdo da TCE
Moraes de cadastrado
Oliveira
32. A tomada de contas especial esta, assim, devidamente constituida e em condi¢do de ser instruida.
EXAME TECNICO
Da validade das notificacoes:
33. Preliminarmente, cumpre tecer breves consideragoes sobre a forma como sdo realizadas as

comunicagoes processuais no TCU. A esse respeito, destacam-se o art. 179, do Regimento Interno do TCU
(Resolugdo 155, de 4/12/2002) e o art. 4°, inciso Il, § 1°, da Resolugdo TCU 170, de 30 de junho de 2004, in
verbis:
Art. 179. A citagdo, a audiéncia ou a notificagdo, bem como a comunicagdo de diligéncia, far-se-do:
1 - mediante ciéncia da parte, efetivada por servidor designado, por meio eletrénico, fac-simile,
telegrama ou qualquer outra forma, desde que fique confirmada inequivocamente a entrega da
comunicac¢do ao destinatario;
1l - mediante carta registrada, com aviso de recebimento que comprove a entrega no endereg¢o do
destinatario;
111 - por edital publicado no Didrio Oficial da Unido, quando o seu destinatario ndo for localizado
()
Art. 3° As comunicagoes serdo dirigidas ao responsavel, ou ao interessado, ou ao dirigente de orgdo ou
entidade, ou ao representante legal ou ao procurador constituido nos autos, com poderes expressos no
mandato para esse fim, por meio de:
1 - correio eletronico, fac-simile ou telegrama;
11 - servidor designado;
11l - carta registrada, com aviso de recebimento,
1V - edital publicado no Didrio Oficial da Unido, quando o seu destinatdrio ndo for localizado, nas
hipoteses em que seja necessario o exercicio de defesa.
Art. 4°. Consideram-se entregues as comunicagoes:
I - efetivadas conforme disposto nos incisos I e Il do artigo anterior, mediante confirmagdo da ciéncia
do destinatario;
1l - realizadas na forma prevista no inciso Il do artigo anterior, com o retorno do aviso de
recebimento, entregue comprovadamente no endereco do destinatario,
1l - na data de publicagdo do edital no Didrio Oficial da Unido, quando realizadas na forma prevista
no inciso 1V do artigo anterior.
$ 1° O enderego do destinatario devera ser previamente confirmado mediante consulta aos sistemas
disponiveis ao Tribunal ou a outros meios de informa¢do, a qual devera ser juntada ao respectivo
processo.
()
34. Bem se vé, portanto, que a validade da citagdo via postal ndo depende de que o aviso de
recebimento seja assinado pelo proprio destinatario da comunica¢do, o que dispensa, no caso em tela, a
entrega do AR em ‘mdos proprias’. A exigéncia da norma é no sentido de o Tribunal verificar se a
correspondéncia foi entregue no enderego correto, residindo aqui a necessidade de certeza inequivoca.
35. Ndo é outra a orientagdo da jurisprudéncia do TCU, conforme se verifica dos julgados a seguir
transcritos:
Sdo vdlidas as comunicagdes processuais entregues, mediante carta registrada, no endereco correto do
responsadvel, ndo havendo necessidade de que o recebimento seja feito por ele proprio (Acorddo
3648/2013-TCU-Segunda Cdmara, Relator José Jorge),
E prescindivel a entrega pessoal das comunicacées pelo TCU, razdo pela qual ndo hd necessidade de
que o aviso de recebimento seja assinado pelo proprio destinatario. Entregando-se a correspondéncia
no enderego correto do destinatdrio, presume-se o recebimento da citagdo. (Acorddo 1019/2008-TCU-

6

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 74222215.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 005.352/2021-5

Plenario, Relator Benjamin Zymler);
As comunicagoes do TCU, inclusive as citacoes, deverdo ser realizadas mediante Aviso de Recebimento
- AR, via Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos, bastando para sua validade que se demonstre
que a correspondéncia foi entregue no enderego correto. (Acordao 1526/2007-TCU-Plenario, Relator
Aroldo Cedraz).
36. A validade do critério de comunicagdo processual do TCU foi referendada pelo Supremo Tribunal
Federal, nos termos do julgamento do MS-AgR 25.816/DF, por meio do qual se afirmou a desnecessidade da
ciéncia pessoal do interessado, entendendo-se suficiente a comprovagdo da entrega do ‘AR’ no endereco do
destinatario:
Ementa: agravo regimental. Mandado de seguranca. Desnecessidade de intimagdo pessoal das decisoes
do tribunal de contas da unido. art. 179 do regimento interno do TCU. Intimagdo do ato impugnado por
carta registrada, iniciado o prazo do art. 18 da lei n° 1.533/51 da data constante do aviso de
recebimento. Decadéncia reconhecida. Agravo improvido.
O envio de carta registrada com aviso de recebimento estd expressamente enumerado entre os meios de
comunicagdo de que dispoe o Tribunal de Contas da Unido para proceder as suas intimagoes.
O inciso Il do art. 179 do Regimento Interno do TCU ¢ claro ao exigir apenas a comprova¢do da
entrega no enderego do destinatdario, bastando o aviso de recebimento simples.
Da revelia da responsavel Constenge Construgoes Industria e Comércio Ltda.
37. No caso vertente, a citagdo da responsavel e de seu representante legal, Sr. Luiz Carlos Amaro se
deu em enderegos provenientes da base de CPFs da Receita Federal, Renach e sistemas corporativos do
Tribunal (pegas 76, 86 e 94), sem sucesso (pecas 81, 82, 85 e 90). Posteriormente, foi citada por meio de
edital (pecas 91-93). Valida, portanto, sua citagdo.
38. Nos processos do TCU, a revelia ndo leva a presung¢do de que seriam verdadeiras todas as
imputagoes levantadas contra a responsavel, diferentemente do que ocorre no processo civil, em que a
revelia do réu opera a presungdo da verdade dos fatos narrados pelo autor (Acorddos 1009/2018-TCU-
Plendrio, Relator Bruno Dantas; 2369/2013-TCU-Plendrio, Relator Benjamin Zymler e 2449/2013-TCU-
Plenario, Relator Benjamin Zymler). Dessa forma, a avaliagdo da responsabilidade do agente ndo pode
prescindir da prova existente no processo ou para ele carreada.
39. Ao ndo apresentar sua defesa, a responsavel deixou de produzir prova da regular aplicagdo dos
recursos sob sua responsabilidade, em afronta as normas que impdem aos gestores publicos a obrigagdo
legal de, sempre que demandados pelos orgaos de controle, apresentar os documentos que demonstrem a
correta utilizacdo das verbas publicas, a exemplo do contido no art. 93 do Decreto-Lei 200/1967: ‘Quem
quer que utilize dinheiros publicos tera de justificar seu bom e regular emprego na conformidade das leis,
regulamentos e normas emanadas das autoridades administrativas competentes.’
40. Mesmo as alegagoes de defesa ndo sendo apresentadas, considerando o principio da verdade real
que rege esta Corte, procurou-se buscar, em manifestacoes da responsavel na fase interna desta Tomada de
Contas Especial, se havia algum argumento que pudesse ser aproveitado a seu favor.
41. No entanto, a responsavel ndo foi notificada na fase interna.
42. Em se tratando de processo em que a parte interessada ndo se manifestou acerca das
irregularidades imputadas, ndo ha elementos para que se possa efetivamente aferir e reconhecer a
ocorréncia de boa-fé na conduta da responsavel, podendo este Tribunal, desde logo, a proferir o julgamento
de mérito pela irregularidade das contas, conforme os termos dos §§ 2° e 6° do art. 202 do Regimento
Interno do TCU. (Acorddos 2.064/2011-TCU-1¢ Camara (Relator Ubiratan Aguiar), 6.182/2011-TCU-1*
Cdmara (Relator Weber de Oliveira), 4.072/2010-TCU-1¢ Camara (Relator Valmir Campelo), 1.189/2009-
TCU-1¢Camara (Relator Marcos Bemquerer), 731/2008-TCU-Plendario (Relator Aroldo Cedraz).
43. Dessa forma, a responsavel deve ser considerada revel, nos termos do art. 12, §3° da Lei
8.443/1992, devendo suas contas serem julgadas irregulares, condenando-a ao débito apurado e aplicando-
lhe a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992.
44. Cumpre informar que embora a responsavel Constenge Construgdes Industria e Comércio Ltda.
ndo tenha sido notificada na fase interna, ndo houve o transcurso de mais de dez anos desde o fato gerador
sem que tenha havido sua cita¢do, uma vez que o fato gerador da irregularidade sancionada ocorreu a
partir de 19/7/2013 (data do primeiro pagamento a empresa), e a responsdavel foi citada sobre a
irregularidade pela autoridade administrativa competente por meio de edital em 17/2/2023.
Das alegacoes de defesa do responsavel Jodo Batista Moraes de Oliveira
45. Foi realizada citagdo do responsavel Jodo Batista Moraes de Oliveira, solidariamente com a
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empresa Constenge Construgoes Industria e Comércio Ltda., em razdo da inexecugdo parcial do objeto do
Convénio 761605, no percentual de 86,32% com aproveitamento da parcela executada.

46. Em resposta, o responsavel Jodo Batista Moraes de Oliveira apresentou suas alegagoes de defesa
(peca 63), bem como a documentagdo que consta nas pegas 64-70. Abaixo, constam as alegacoes de defesa e
sua analise:

a) a unica prova produzida a partir da presta¢do de contas apresentada pelo prefeito sucessor foi a vistoria
in loco realizada em 2017, entendida pelo controle interno como suficiente e determinante para instaura¢do
da tomada de contas especial;

b) no laudo de vistoria concluiu-se que ‘dentro das condicoes e equipamentos utilizados na vistoria e pela
andlise visual dos servicos, aliado as informacdes do acompanhante da vistoria, do ponto de vista fisico
verificou-se que foram executados servigos ao longo de 12,36 km de recuperagdo de estradas vicinais
padrado alimentadoras no P.A. Keno 2° etapa - acesso a quantidade menor que a meta final aprovada no
convénio de 106,38 km’. A andlise visual implementada foi retratada por dez fotografias, cuja pretensdo era
demonstrar a inexecug¢do do objeto em mais de cem quilometros, revelando evidente insuficiéncia
probatoria, pois comparando-se as fotografias dos trechos onde as obras foram executadas com aqueles
onde ndo teriam sido implementadas, constata-se ndo apenas a limpeza da vegeta¢do, mas também a
intervengdo de maquinario com nivelamento, a sobreposi¢do de camadas de cascalho, além de idénticas
condigdes de trafegabilidade nos pequenos trechos fotografados. Verifica-se ainda a inexisténcia, no
referido laudo, das inumeras pontes construidas e que eram objeto do contrato, ficando demonstrada a
insuficiéncia do laudo técnico para comprovagdo da inexecugdo contratual;

¢) o objeto da vistoria in loco era identificar setenta e quatro trechos descritos no mapa anexado ao laudo,
mas as fotografias descrevem apenas dez, inclusive com registros repetitivos (pega 25, p. 14), demonstrando
inidoneidade na pericia realizada;

d) é bem verdade que apenas uma fotografia retrata a condi¢do de ndo realizagdo de parte do objeto
contratual, mais precisamente a auséncia de aterro no ponto 16 (peca 25, p. 13), cuja estrutura de
escoamento de agua foi construida, mas em razdo de desvio do eixo da estrada e com o encerramento do
contrato a empresa ndo terminou os trabalhos. Porém, em relagdo ao aterro desse trecho em particular ndo
foi realizado pagamento;

e) em termos estruturais, as fotografias que buscam evidenciar trechos das obras realizadas e aqueles que
supostamente ndo foram implementados ou foram apenas executados com servigos de remogdo da
vegetagdo, demonstram condigoes idénticas nos trechos, sem qualquer erosdo, buracos ou fissuras
decorrentes de agentes externos (chuva) ou do trafego intenso,

f) no laudo consta que ndo foram realizados estudos mais complexos, inclusive quanto a robustez das obras,
g) o devido processo legal compreende o direito da parte de ter seus argumentos apreciados e considerados
pelo orgdo julgador, seja o Poder Judicidario ou a Administracdo;

h) o responsavel requer seja analisado o laudo fotogrdfico de peca 65, com todos os setenta e seis
trechos objeto do contrato executado, comparando-o com as dez fotografias juntadas no laudo de vistoria,
demonstrando que todos os trechos permanecem totalmente trafegaveis, tendo sido identificados os servigos
realizados em toda a sua extensdo;

i) buscando provas da execugdo dos servigos, apesar das reais dificuldades em obté-las, em razdo do longo
decurso de tempo, colaciona-se aos autos fotos contempordneas a realizagdo das obras, com maquinarios
da empresa contratada executando o servigo (peca 66);

J) a executora da obra, empresa Constenge Construgoes Industria e Comércio Ltda., ndo foi ouvida na fase
interna, contrariando jurisprudéncia do TCU (Acordao 3694/2014-TCU-Segunda Camara), sendo
imprescindivel sua oitiva para dimensionamento dos fatos ocorridos durante a execug¢do do contrato,
inclusive o descompasso entre o projeto bdsico e a contratagdo, bem como os inumeros e imprevisiveis
acontecimentos verificados no periodo, como a decreta¢do de estado de emergéncia no municipio em razdo
de chuvas intensas no ano de 2014 (peca 68),

k) a empresa teria plenas condigoes técnicas de demonstrar a execu¢do dos trabalhos e as dificuldades
verificadas, tanto que o Tribunal recomendou sua citag¢do,

) a auséncia de oitiva da empresa impediu a plena demonstragdo da execugdo dos servigos e da ocorréncia
no Municipio de Claudia, especialmente no ano de 2014, de fortes enchentes (com grande poder de
destrui¢do das estradas e pontes, como ocorreu na espécie), que resultaram na decretagdo de estado de
emergéncia na localidade (pegas 37-38);

m) o prefeito eleito em 2016 requereu ao Incra, em 20/1/2017 nova prorrogagdo do prazo, informando que
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referida obra se encontrava em fase de conclusdo. Tal informagdo corrobora a documentacdo anexada no
sentido de que todas as medicoes dos servigos entregues foram realizadas (peca 20);

n) nos termos do art. 22 da Lei Introdug¢do as Normas do Direito Brasileiro (LINDB), na ‘interpretag¢do de
normas sobre gestdo publica, serdo considerados os obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as
exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados’. O § 1°da citada
norma, com a redagdo incluida pela Lei 13.655/18, prescreve que em ‘decisdo sobre regularidade de
conduta ou validade de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, serdo consideradas as
circunstancias praticas que houverem imposto, limitado ou condicionado a ac¢do do agente’;

0) na propria instru¢do efetuada pela Unidade Técnica do TCU (peca 53, p. 5-6) had importante distingdo
para os casos em que a obra puder ser aproveitada ao fim a que se destinava,

p) aponta-se, por fim, a inexisténcia de ma-fé, dolo ou erro grosseiro;

q) em precedente recente, andlogo ao caso em julgamento, o Tribunal de Contas da Unido considerou
insuficientes os elementos probatorios apontados em vistoria realizada pelo orgdo convenente (TC
033.832/2019-6 — julgamento em 14/6/2022); e

r) requer a realizagdo de diligéncia a ser determinada por esta Corte de Contas em razdo da auséncia de
pardmetros seguros de inexecu¢do contratual.

47. Além das alegag¢des de defesa, o responsavel encaminhou relatorio fotografico (peca 65),
relatando ter havido cascalhamento das estradas vicinais e execugdo do objeto nos termos previstos no
plano de trabalho, tendo relatado ainda a falta de relatorio fotogrdfico de trechos da obra que
comprovariam a execu¢do do objeto e inconformidades no referido relatorio conforme pega 63, p. 8.

48. Encaminhou também Laudo de Vistoria, de julho de 2022 (pegas 68-70), no qual consta que apos
as obras de recuperagdo com revestimento primario de boa qualidade, as agdes de manutengdo e
conserva¢do das estradas ndo pavimentadas geravam grande beneficio para a populagdo local, sendo
necessarias devido ao tipo de revestimento ter pouca durabilidade. Foi relatado ainda que os resultados
demonstravam que apos decorridos mais de oito anos e tendo sido realizadas constantemente agoes de
manutengdo e conserva¢do dos trechos em sua totalidade (mesmo ocorrendo chuvas torrenciais em excesso,
chegando a ser necessario a emissdo de decreto de emergéncia em 2014 e 2021 — pegas 70, p. 38-41), as
estradas vicinais que contemplavam e beneficiavam o P.A. KENO apesentavam niveis de trafegabilidade,
conforto, segurancga, visibilidade, e conformidade em padroes aceitaveis.

Andlise
]tens (a s a 3 ’y (h ), {l' ), {m ” A'D s e ‘r ’
49. Alega que a unica prova produzida a partir da prestagdo de contas apresentada pelo prefeito

sucessor foi a vistoria in loco realizada em 2017, com base em andlise visual dos servicos, aliado as
informagoes do acompanhante da vistoria, retratada por dez fotografias, cuja pretensdo era demonstrar a
inexecug¢do do objeto em mais de cem quilometros, revelando evidente insuficiéncia probatoria, pois ocorreu
a limpeza da vegetagdo, intervengdo de maquindrio com nivelamento, sobreposicdo de camadas de
cascalho, além de ndo ter sido mencionadas as inumeras pontes construidas e que eram objeto do contrato.
Segundo o responsavel ndo foram realizados estudos mais complexos, inclusive quanto a robustez das obras.
50. Alega ainda que apenas uma fotografia retrata a ndo realizacdo de parte do objeto contratual
(auséncia de aterro no ponto 16), mas que em relagdo a esse servigo ndo foi realizado pagamento, e que ndo
houve ma-fé, dolo ou erro grosseiro.

51 Encaminha fotografias da época da realizacdo das obras, com maquindrios da empresa
contratada executando o servigo.
52. Requer seja realizada andlise do laudo fotogrdfico de peca 65, que demonstra que todos os

trechos permanecem totalmente trafegaveis, tendo sido identificados os servigos realizados em toda a sua
extensdo, bem como seja realizada diligéncia em razdo da auséncia de pardmetros seguros de inexecu¢do
contratual.

53. Foi encaminhado relatorio fotogrdfico (peca 65) a fim de demonstrar que o objeto foi executado
nos termos previstos no plano de trabalho, bem como Laudo de Vistoria, de julho de 2022, informando que
apos as obras de recuperacdo com revestimento primario de boa qualidade, as ag¢oes de manutengdo e
conservagdo das estradas ndo pavimentadas geravam grande beneficio para a populagdo local, apesentando
condicoes de trafegabilidade, conforto, seguranca, visibilidade, e conformidade em padroes aceitaveis.

54. Cumpre destacar, inicialmente, que no Relatorio de Vistoria Final consta que a metodologia para
desenvolvimento dos trabalhos de vistoria compreendeu a inspegdo fisica dos locais previstos no projeto,
com levantamentos dos servigcos efetivamente executados, por meio de georreferenciamento dos pontos
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iniciais e finais de cada trecho das estradas (pega 25, p. 4-7 e 15-20), além de exame documental e obtengdo
de informacées junto a assentados e acompanhantes da vistoria. Portanto, as fotografias que constam no
referido relatorio o complementaram, ndo podendo ser utilizadas de forma isolada para seu
questionamento.
55. Em relagdo as alegagoes de defesa, pesquisando-se a jurisprudéncia do Tribunal, constatou-se a
existéncia do Acorddo 3605/2015-TCU-Primeira Cdmara, que negou provimento ao Recurso de
Reconsideragdo interposto contra o Acorddo 4381/2014-TCU-Primeira Camara, o qual se fundamentou na
constatagdo, in loco, de que uma parcela dos recursos repassados ndo havia sido empregada conforme
especificado no termo de convénio, ndo sendo o recorrente capaz de demonstrar, de forma inequivoca, o
efetivo cumprimento do objeto pactuado.
56. Nagqueles autos foram abordados os argumentos encaminhados e sob andlise na presente tomada
de contas especial, tendo sido relatados, entre outros: i) a elevada forca probante dos relatorios produzidos
pelos fiscais do concedente, apos vistoria, em razdo da presungdo de legalidade; ii) o reduzido valor
probatorio do laudo contratado pelo recorrente, ndo revelando, efetivamente, a origem dos recursos
aplicados, iii) que a prestagdo de contas era o momento adequado para o gestor comprovar a regularidade
no emprego dos recursos recebidos, iv) que o TCU firmou posicionamento de que ndo cabe a este Tribunal
realizar diligéncia para a obtengdo das provas aptas a comprovar a regularidade no manuseio dos
recursos, v) que compete ao gestor o onus de provar a boa e regular aplicacdo dos recursos publicos que
lhe sdo confiados, o que independe da atuagdo com dolo ou ma-fe.
57. Abaixo constam trechos do Relatorio e do Voto do Acorddo 3605/2015-TCU-Primeira Camara:
RELATORIO
()
4.  Apos realizado o exame de admissibilidade (pe¢a 45), o mérito do presente recurso foi analisado
pela Secretaria de Recursos (Serur), cuja instrugdo transcrevo a seguir, com as supressoes e ajustes
cabiveis (pega 53):
5.4. Os relatorios produzidos pelos fiscais integrantes do corpo técnico do orgdo concedente, apos
vistoria ao local, possuem elevada for¢a probante, decorrente da presungdo de legalidade que recobre
o ato administrativo. Tais documentos gozam de fé publica, conforme consignado no Voto que balizou o
Acordao 306/2013-TCU-1° Camara (Rel. Min. José Mucio).
()
5.6. Com respeito ao laudo contratado pelo Recorrente (peca 6, p. 39-55), seu valor probatorio é
reduzido. Além das declaracoes de moradores da regido, baseia-se em fotos de satélite captadas da
internet no ano de 2002 que, supostamente, permitiriam fazer comparativo entre a situa¢do anterior e
aquela constatada por ocasido da visita in loco (abril/2010). Os vistoriadores tecem conjecturas sobre
os efeitos da enchente ocorrida no municipio em 2009, mas nenhum documento ¢ juntado que permita
constatar com razodvel seguranga a situagdo a época em que Se encerrava a vigéncia do convénio e
subsequente prazo de prestagdo de contas (maio-julho/2008).
5.7. A jurisprudéncia do TCU repudia tais elementos como meio de prova consistente a comprovar a
regular aplica¢do de recursos publicos transferidos por meio de convénio. Isso porque, embora
possam, eventualmente, demonstrar a realizagdo do objeto, ndo revelam, efetivamente, a origem dos
recursos aplicados. Neste sentido os Acorddos 3.882/2014 e 654/2009, ambos da 2° Camara, e
Acorddos 317/2010 e 1840/2010, ambos do Plenario desta Casa, dentre outros.
()
5.9. Desse modo, conclui-se que os elementos juntados pelo recorrente ndo sdao capazes de infirmar as
conclusdes constantes das vistorias realizadas pelos técnicos do Ministério, que serviram de suporte
para a rejei¢do da prestacdo de contas do convénio.
()
7.4. Na mesma linha, e em complemento ao acima exposto, o TCU também firmou posicionamento de
que ndo cabe a este Tribunal realizar diligéncia para a obtencdo das provas aptas a comprovar a
regularidade no manuseio dos recursos (acorddos 8.560/2012-TCU-2¢ Cdmara, 1.599/2007-TCU-
Plenario, 611/2007-TCU-1¢ Camara e 1.098/2008-TCU-2¢ Cdmara). Mencionada tese jurisprudencial
se consolidou ao apreciar inumeras solicitagcoes de gestores para que o TCU realizasse diligéncias e
inspegdes a fim de comprovar a suposta licitude de despesas publicas pelas quais respondiam.
6. Da manifestacdo do Procurador Marinus Eduardo De Vries Marsico, destaco as seguintes
consideracdes, in verbis:
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‘A proposito, a questdo ndo se limita a verificar uma existéncia atual do objeto — como
pretende o recorrente por meio da solicitagdo de nova vistoria —, mas comprovar que essas
obras tenham sido efetivamente executadas e custeadas com os valores federais repassados.
Nesse sentido, importa saber a real destinagdo daqueles valores, pois, com o decorrer do
tempo, diversas fontes publicas ou privadas podem ter custeado obras similares no mesmo
local. Aléem disso, necessitariam ter sido inteiramente executadas em conformidade com as
especificagoes técnicas e no periodo de vigéncia do convénio, o que ndo ocorreu, conforme
registrado nas vistorias realizadas a época pelo orgao concedente.’
VoTO
()
6. Destaco que ambos os relatorios produzidos pelo 6rgdo concedente, assinados por integrantes do
seu corpo técnico, tém fé publica e elevada for¢a probante, decorrente da presunc¢do de legalidade que
sustenta esses atos administrativos. Refor¢a a confiabilidade dos relatorios o fato de que chegaram ao
mesmo resultado, mesmo quando produzidos por diferentes profissionais.
7. O recorrente apresentou um laudo técnico que relata uma visita a obra em 2010 e cuja conclusdo
o eximiria de responsabilidade. Ora, a vigéncia do convénio, apos as prorrogagoes, encerrou-se em
3/5/2008. Em 1/7/2008 o recorrente apresentou tempestivamente a sua presta¢do de contas. Entretanto,
ndo aproveitou esse momento para comprovar a regular aplicagdo dos recursos recebidos, sujeitando-
se aos riscos de tornar mais dificil ou mesmo inviavel a coleta de provas em seu favor. Essa foi a
conclusdo do TCU ao prolatar os Acorddos 4.626/2010 e 1.476/2009, ambos da Segunda Camara.
()
9. Ndo bastasse esse fato, a jurisprudéncia do TCU também é firme no sentido de repudiar laudos
dessa natureza como meios consistentes de prova da regular aplicagdo de recursos publicos
transferidos por meio de convénio. Ainda que esses elementos de prova possam, eventualmente,
demonstrar a realizagdo do objeto, nao revelam a origem dos recursos aplicados. Cito, nessa linha,
apenas os Acorddos 3.882/2014 e 654/2009, ambos da Segunda Camara, e os Acorddos 317/2010 e
1.840/2010, do Plenario.
()
14. Afasto a alegagdo do item (vii) ratificando que a jurisprudéncia pacifica desta Corte é no sentido
de que, nos processos de contas que tramitam nesta Casa, compete ao gestor o onus da prova da boa e
da regular aplicag¢do dos recursos publicos que lhe sdo confiados, o que independe da comprovagdo de
ter se configurado ato de improbidade administrativa, ocorréncia de enriquecimento ilicito ou atuagdo
com dolo ou ma-fé.
()
16. Considerando que o recorrente ndo apresentou razdes recursais necessdrias para comprovar a
regular aplicacdo dos recursos federais sob sua responsabilidade, estabelecendo o devido nexo de
causalidade entre eles e a parcela do objeto executada, nem para excluir sua culpabilidade, nego
provimento ao presente recurso de reconsideragdo.
58. Com base nesse entendimento constata-se, no presente caso, que o relatorio produzido pelo
concedente se reveste de presuncdo de legalidade, uma vez que houve inspegdo fisica dos servigos
efetivamente executados, por meio de georreferenciamento dos pontos iniciais e finais de cada trecho das
estradas, alem de exame documental e obtengdo de informagédes junto a assentados e acompanhantes da
vistoria. Constata-se ainda que o laudo de vistoria encaminhado ndo demonstrou a origem dos recursos
aplicados, embora tenha sido elaborado com a finalidade de demonstrar a execugdo do objeto.

59. Como consequéncia, as alegacbes de defesa em relagdo aos pontos abordados devem ser
rejeitadas.

Itens 7', ‘k’e I’

60. Alega que a empresa Constenge Construgoes Industria e Comércio Ltda., ndo foi ouvida na fase

interna, sendo imprescindivel sua oitiva para que pudesse demonstrar a realiza¢do do objeto e as
dificuldades constatadas durante a execugdo do contrato.

61. Embora a empresa ndo tenha sido notificada na fase interna, a jurisprudéncia deste Tribunal é no
sentido de que a instauragdo do contraditorio e da ampla defesa, para fins de condenagdo, somente se da na
fase externa do processo de TCE, ou seja, por meio de regular cita¢do do responsavel, sendo irrelevante,
para a configuragdo do contraditorio, a ocorréncia ou ndo de notificagdo anterior pelo orgdo concedente
(Acordaos 1.404/2014-TCU-Plenario, 1.991/2014-TCU-Plenario, 2.875/2014-TCU-Plenario, 4.578/2014-
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TCU-1¢ Camara, 5.661/2014-TCU-1¢ Camara, 6.941/2015-TCU-1¢ Camara e 874/2016-TCU-1¢ Camara,
dentre outros). No presente caso, verifica-se que a responsavel foi regularmente citada, mas se manteve em
siléncio. Portanto, as alegagdes de defesa em relacdo a esse ponto devem ser rejeitadas.

Item ‘g’

62. Alega que o devido processo legal compreende o direito da parte de ter seus argumentos
apreciados e considerados pelo orgdo julgador, seja o Poder Judiciario ou a Administragdo.

63. Ndo houve violagdo ao devido processo legal, conforme se constata em trecho do Voto exarado no
TC 005.207/2004-8, resultando no Acorddao 2875/2014-TCU-Plenario, haja vista ter sido realizada citag¢do
do responsavel:

11. Destaco que o devido processo legal é respeitado quando o contraditorio e ampla defesa sdo realizados
na fase externa das tomadas de contas especiais, o que, no caso concreto, pode ser verificado ja que houve
oportunidade de defesa apos a citagcdo valida dos responsaveis.

64. Assim, a alegagdo de defesa deve ser rejeitada.
ltem ‘n’
65. O responsavel alega que se aplica ao caso o art. 22 da Lei Introdug¢do as Normas do Direito

Brasileiro (LINDB), que preceitua que na interpreta¢do de normas sobre gestdo publica, serdo considerados
os obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem
prejuizo dos direitos dos administrados, e que em decisdo sobre regularidade de conduta ou validade de ato,
contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, serdo consideradas as circunstancias pradticas que
houverem imposto, limitado ou condicionado a a¢do do agente.
66. As alteracoes promovidas na Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro ndo provocaram
modificagdo nos requisitos necessarios para a responsabilidade financeira por débito, devendo ser
avaliadas no que se refere a sang¢do, conforme se constata de trecho extraido do voto do Ministro Benjamin
Zymler, exarado no TC 007.416/2013-0 (Acorddo 2391/2018-TCU-Plenario), abaixo transcrito:
137. Com relagdo ao argumento de que nunca houve qualquer juizo desfavordvel que desabonasse
técnica e comercialmente a sua atuagdo, compreendo que tal assertiva ndo é relevante para definir a
responsabilidade da empresa pelo débito. A despeito disso, adianto que tal aspecto sera sopesado na
dosimetria da sangdo, em respeito ao art. 22, § 2°, da LINB.
()
145. Sendo assim, compreendo que as circunstincias especificas relativas a culpabilidade do Sr. [...]
impoem um tratamento distinto do responsavel quanto a sua punibilidade. Porém, entendo que tais
aspectos nao alteram a sua responsabilidade pelo débito.
146. Isso ocorre porque as alteragoes promovidas na LINB, em especial no art. 28, ndo provocaram
uma modifica¢do nos requisitos necessarios para a responsabilidade financeira por débito.
147. O dever de indenizar os prejuizos ao erdrio permanece sujeito a comprovagdo de dolo ou culpa,
sem qualquer gradagdo, como é de praxe no ambito da responsabilidade aquiliana, inclusive para fins
de regresso a administragdo publica, nos termos do art. 37, § 6°, da Constitui¢do:
‘6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de servigos publicos
responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito
de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.’ (grifos acrescidos) .
148. Como regra, a legislacdo civil ndo faz nenhuma distingdo entre os graus de culpa para fins de
reparagdo do dano. Tenha o agente atuado com culpa grave, leve ou levissima, existirda a obrigacdo de
indenizar. A unica exce¢do se da quando houver excessiva desproporg¢do entre a gravidade da culpa e o
dano. Nesta hipotese, o juiz podera reduzir, equitativamente, a indenizagdo, nos termos do art. 944,
paragrafo unico, do Codigo Civil.
149. No presente caso, compreendo que o responsdavel agiu com culpa na consumacgdo da
irregularidade, ndo havendo nenhuma desproporcionalidade entre o seu grau de negligéncia,
verificado no cometimento do ato inquinado, e o dano que causou ao erario.
150. Sendo assim, compreendo que o Sr. [ ...] deve ser condenado em débito, mas, diante da auséncia
de culpa grave, deve ser dispensado da aplica¢do de multa.
67. Cumpre informar que ndo se verificou nos autos ou na defesa apresentada pelo responsavel a
existéncia de elementos que demonstrem objetivamente sua boa-fé. Essa deve ser demonstrada, conforme se
verifica em trecho do Voto que fundamentou o Acorddo 2550/2008-TCU-Plendrio:
52. Neste Tribunal, portanto, quando diante de situag¢des de irregularidade na aplica¢do de recursos
publicos, ndo se presume a boa-fé dos gestores: impende que seja apresentado algum elemento fatico
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capaz de demonstra-la, conforme se dessume da ampla jurisprudéncia desta Corte de Contas, como
exemplifica o Acorddo 88/2007-TCU-Plendrio.

68. Assim, devem ser rejeitadas as alegagoes de defesa apresentadas.

Item ‘o’

69. Alega que na instrugdo efetuada pela Unidade Técnica do TCU (peca 53, p. 5-6) ha importante
distingdo para os casos em que a obra puder ser aproveitada ao fim a que se destinava.

70. Consta no Relatorio de Vistoria Final (peca 25, p. 8) que em vistoria a obra conveniada,

constatou-se que foi executado de modo satisfatorio 12,36 km dos 106,38 km de recuperacdo de estradas
vicinais previstos como meta no projeto basico de engenharia do convénio. Nos demais 94,02 km o unico
servigo executado foi o servi¢o de limpeza e remogdo de camada vegetal, item 4.1 da planilha or¢camentaria
aprovada no projeto basico, e devido a isso ndo é possivel aceitar como meta executada.

71. Conclui-se, com base na presuncdo de legalidade do referido relatorio, que ndo hda como
considerar como parcela aproveitavel da obra os 94,02 km, nos quais foram executados apenas os servigos
de limpeza e remog¢do de camada vegetal.

72. Assim, as alegacoes de defesa devem ser rejeitadas.

Item ‘q’

73. Alega, por fim, que em precedente recente (TC 033.832/2019-6), andlogo ao caso sob andlise, essa
Egrégia Corte considerou insuficientes os elementos probatorios apontados em vistoria.

74. Conforme se constata nas alegacoes de defesa (peca 63, p. 21-22), foi relatado que naquele caso

houve problemas construtivos na execugdo, mas ndo se podia considerar toda a obra como ndo funcional,
fosse pela natureza/limitagdo dos apontamentos (partes indicando obras regulares, parte apontando trecho
de pista danificada, irregular ou com drenagem insuficiente, sem especificd-los), fosse por ter sido indicado
que a maior parte era funcional (tanto que o parecer técnico inicial estimou percentuais de 25% a 30% de
servigos que ndo atendiam aos padrées de qualidade). Relatou-se que, mesmo parcialmente, ndo se
percebeu que os poucos problemas indicados nos registros fotogrdficos do orgdo eram capazes de
configurar que trechos das obras ndo eram tteis.

75. O precedente apresentado pelo responsdvel ndo se aplica ao presente caso, haja vista que naquele
caso a maior parte do objeto era funcional, tendo sido constatados poucos problemas indicados nos
registros fotogrdficos, sendo que no presente caso, na maior parte do objeto (94,02 km) foram executados
apenas os servigos de limpeza e remogdo de camada vegetal.

76. Assim, as alegagoes de defesa apresentadas devem ser rejeitadas.
CONCLUSAO
77. Em face da andlise promovida na se¢do ‘Exame Técnico’, verifica-se que a responsavel Constenge

Construgoes Industria e Comercio Ltda. ndo logrou comprovar a boa e regular aplicagdo dos recursos.
Instada a se manifestar, optou pelo siléncio, configurando a revelia, nos termos do § 3°, do art. 12, da Lei
8.443/1992.

78. Propée-se rejeitar as alegagoes de defesa de Jodo Batista Moraes de Oliveira, uma vez que ndo
foram suficientes para sanar as irregularidades a ele atribuidas e nem afastar o débito apurado. Ademais,
inexistem nos autos elementos que demonstrem a boa-fé dos responsaveis ou a ocorréncia de outras
excludentes de culpabilidade.

79. Verifica-se que ndo houve a prescri¢do das pretensoes ressarcitoria e punitiva, conforme andalise
ja realizada.
80. Tendo em vista que ndo constam dos autos elementos que permitam reconhecer a boa-fé dos

responsdveis, sugere-se que as suas contas sejam julgadas irregulares, nos termos do art. 202, § 6° do
Regimento Interno do TCU, com a imputacdo do débito atualizado monetariamente e acrescido de juros de
mora, nos termos do art. 202, § 1° do Regimento Interno do TCU, descontado o valor eventualmente
recolhido, com a aplica¢do da multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

81. Diante do exposto, submetemos os autos a consideracdo superior, propondo ao Tribunal:

a) considerar revel a responsavel Constenge Construgoes Industria e Comércio Ltda. (CNPJ
01.842.852/0001-99), para todos os efeitos, dando-se prosseguimento ao processo, com fulcro no art. 12,
§ 3% da Lei 8.443/1992;

b) rejeitar as alegagoes de defesa apresentadas pelo responsavel Jodo Batista Moraes de
Oliveira (CPF: 782.277.801-30), prefeito do Municipio de Claudia/MT, no periodo de 1/1/2013 a
31/12/2016;
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¢) julgar irregulares, nos termos dos arts. 1° inciso I, 16, inciso Ill, alinea ¢, da Lei
8.443/1992, c/c os arts. 19 e 23, inciso Ill, da mesma Lei, as contas dos responsaveis Jodo Batista Moraes
de Oliveira e Constenge Construgoes Industria e Comércio Ltda., condenando-os solidariamente ao
pagamento das importdancias a seguir especificadas, atualizadas monetariamente e acrescidas dos juros de
mora, calculadas a partir das datas discriminadas até a data da efetiva quitacdo do débito, fixando-lhes o
prazo de quinze dias, para que comprovem, perante o Tribunal, o recolhimento das referidas quantias aos
cofres do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria, nos termos do art. 23, inciso Ill, alinea ‘a’,
da citada lei, c/c o art. 214, inciso II, alinea ‘a’, do Regimento Interno do TCU.

Debitos relacionados ao responsavel Jodo Batista Moraes de Oliveira (CPF: 782.277.801-30)
em solidariedade com Constenge Construgoes Industria e Comercio Ltda.:

Data de ocorréncia Valor historico (RS)
19/12/2013 47.955,10
20/2/2014 312.136,42
19/3/2014 226.996,22
15/4/2014 258.505,14

Valor atualizado do débito (com juros) em 12/4/2023: R$ 1.509.007,08.

d) aplicar individualmente aos responsdveis Jodo Batista Moraes de Oliveira e Constenge
Construgoes Industria e Comercio Ltda., a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 267 do
Regimento Interno do TCU, fixando-lhes o prazo de quinze dias, a contar da notificacdo, para que
comprovem, perante o Tribunal (art. 214, 11, alinea ‘a’, do Regimento Interno do TCU), o recolhimento da
divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente desde a data do acorddo que vier a ser
proferido por este Tribunal até a data do efetivo recolhimento, se paga apos o vencimento, na forma da
legislacdo em vigor;

e) autorizar, desde logo, a cobrancga judicial das dividas, caso ndo atendidas as notificagoes,
na forma do disposto no art. 28, inciso Il, da Lei 8.443/1992;

f) autorizar também, desde logo, se requerido, com fundamento no art. 26, da Lei 8.443, de
1992, c/c o art. 217, §1° do Regimento Interno do TCU, o parcelamento da(s) divida(s) em até 36 parcelas,
incidindo, sobre cada parcela, corrigida monetariamente, os correspondentes acréscimos legais, fixando-lhe
o prazo de quinze dias, a contar do recebimento da notificagdo, para comprovar, perante o Tribunal, o
recolhimento da primeira parcela, e de trinta dias, a contar da parcela anterior, para comprovar os
recolhimentos das demais parcelas, devendo incidir, sobre cada valor mensal, atualizado monetariamente,
os juros de mora devidos, no caso do débito, na forma prevista na legislagcdo em vigor, alertando os
responsaveis de que a falta de comprovagdo do recolhimento de qualquer parcela importara o vencimento
antecipado do saldo devedor, nos termos do § 2°do art. 217 do Regimento Interno deste Tribunal;

g) enviar copia do Acorddo a ser prolatado a Procuradoria da Republica no Estado de Mato
Grosso, nos termos do § 3° do art. 16 da Lei 8.443/1992, c¢/c o § 7° do art. 209 do Regimento Interno do
TCU, para adogdo das medidas cabiveis,

h) enviar copia do Acorddo que vier a ser proferido ao Instituto Nacional de Colonizagdo e
Reforma Agraria e aos responsaveis, para ciéncia; e

i) informar aos responsaveis que a presente delibera¢do, acompanhada do Relatorio e do Voto
que a fundamenta, estd disponivel para a consulta no endereco www.tcu.gov.br/acordaos, além de
esclarecer que, caso requerido, o TCU podera fornecer sem custos as correspondentes copias, de forma
impressa.

E o relatério.
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VOTO

Trata-se de tomada de contas especial instaurada pelo Instituto Nacional de Colonizagdo e
Reforma Agréaria (Incra), em desfavor de Jodao Batista Moraes de Oliveira, ex-prefeito do municipio de
Claudia/MT (gestao 2013-2016), em razdo da ndo comprovagdo da regular aplicacdo dos recursos
repassados pela Unido por meio do convénio 761605, firmado entre o Incra e o referido municipio, que
tinha por objeto a recuperacdo de estradas vicinais Padrdo Alimentadoras no Projeto de Assentamento
Keno (2° Etapa).

2. O valor total do convénio foi de R$ 1.485.000,00, dos quais R$ 1.440.450,00 correram a
conta do concedente e o restante a contrapartida do municipio. A vigéncia teve inicio em 31/12/2011 e
se estendeu até 1°/6/2017, com prazo para a apresentacdo da prestacdo de contas até 31/7/2017. Os

repasses pela Unido totalizaram R$ 1.440.450,00, e a prestacdo de contas final ocorreu efetivamente
em 20/10/2017.

3. Na tultima visita técnica as obras, em novembro/2017, o Incra apontou a execugdo de
apenas 12,36km de recuperacdo de estradas vicinais, frente a meta final aprovada no convénio, de
106,38km (peca 25). Também levantou que, do valor total firmado no convénio, foram, de fato,
executadas obras no correspondente a R$ 203.131,05.

4. Consta do Relatério do Tomador de Contas (pecga 43) que houve a devolugao do saldo do
convénio nao utilizado, no total de R$ 595.421,36, dos quais R$ 410.123,70 correspondem ao saldo
efetivo do convénio e o restante se refere a rendimentos de aplicagdo financeira dos recursos. Além
disso, concluiu pelo débito total de R$ 833.289,18, com responsabilidade imputada ao ex-prefeito.

5. Devidamente notificado na fase interna, Jodo Batista Moraes de Oliveira ndo apresentou
justificativas suficientes para afastar sua responsabilidade, nem recolheu os valores correspondentes ao
débito a ele imputado.

0. No ambito deste Tribunal, a Unidade de Auditoria Especializada em Tomada de Contas
Especial (AudTCE) recalculou o débito referente aos recursos federais empregados e chegou ao total
de RS 845.592,88, a ser imputado ndo s6 ao ex-prefeito, mas também a empresa entdo contratada,
Constenge Construgdes Industria e Comércio Ltda.

7. Promovidas as citacdes de ambos os responsaveis, Jodo Batista Moraes de Oliveira
apresentou alegacdes de defesa e a empresa Constenge Construcdes Industria e Comércio Ltda
permaneceu silente. No mérito, a unidade técnica propoOs rejeitar as alegagdes do ex-prefeito e
considerar revel a empresa, com o julgamento de ambas as contas como irregulares e a imputacao de
débito e multa proporcional ao dano. A proposta contou com a anuéncia do MPTCU.

8. Acompanho integralmente as conclusdes dos pareceres precedentes, incorporando-as as
minhas razdes de decidir, sem prejuizos de tecer as consideragdes a seguir.

9. Primeiramente, conforme analise da unidade técnica, realizada a luz da Resolucao-TCU
344/2022, ndo incide a prescricdo das pretensdes punitiva e ressarcitoria nos presentes autos. Tendo
como termo inicial para a contagem a data da efetiva prestacdo de contas (art. 4°, inciso II, da
resolugdo), ocorrida em 20/7/2017, os eventos interruptivos nas fases interna e externa desta TCE
ocorridos a partir de entdo — e devidamente descritos no relatéorio que acompanha este voto —
impediram que se caracterizasse a prescri¢cao principal (cinco anos) e a intercorrente (trés anos), sob a
otica do art. 5° da citada resolugdo e da interpretagdo contida no voto condutor do
Acordao 2.486/2022-Plenario (rel. Ministro Antdnio Anastasia).

10. Quanto ao mérito, no relatério da ultima visita técnica do Incra as obras, verificou-se que,
apenas 12,36 km de recuperacdo de estradas foram efetivamente realizados, sendo que nos outros
94,02 km o unico servigo executado foi o de limpeza e remocao de camada vegetal. No relatério do
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Tomador de Contas, foi registrado que o total de obras executadas equivale, conforme a planilha de
servigos, a R$ 203.131,05, ou seja, 13,68% do valor pactuado no convénio. Todavia, foram pagos a
Constenge Construcdes Industria e Comércio Ltda. RS 1.074.876,30, conforme se verifica no parecer
financeiro (peca 24). Dessa forma, conclui-se que os pagamentos realizados sem a devida
contraprestacdo de servigos somam RS 871.745,24. Assim, considerando que os recursos federais
representaram 97% do valor total do convénio, o débito proporcional, calculado pela AudTCE em sua
primeira instrucgdo (peg¢a 53), foi de R$ 845.592,88.

11. Cabe explanar aqui que o Tomador de Contas nao distinguiu, em seu calculo do débito, os
valores referentes a recursos federais e municipais (peca 43). Assim, deduziu, do valor total de
pagamentos por servigos sem contraprestagdo (R$ 871.745,24), o valor do aporte da contrapartida
proporcional recolhida a maior (R$ 38.456,07), em razdo da constatacdo da inexecucdo parcial do
objeto do convénio. Por esse motivo, o débito por ele calculado foi de R$ 833.289,18.

12. O ex-prefeito, em suas alegacdes de defesa, criticou o relatorio de vistoria do Incra, de
novembro/2017, que, segundo ele, se revelaria insuficiente para comprovar a nao realizagdo das obras.
Alega que a recuperacao das estradas teria sido realizada, com a limpeza da vegetagdo, o nivelamento
da pista com maquindrio, a sobreposi¢cao de camadas de cascalhos, além da construcdo de inumeras
pontes. Além disso, encaminhou laudo fotografico que demonstraria a trafegabilidade de todos os
trechos e a realizagdo dos servigos, o que se confirmaria em laudo de vistoria, datado de julho de 2022,
também por ele apresentado. Também trouxe aos autos fotografias que seriam contemporaneas a
realizacdo das obras, com maquinarios da empresa contratada.

13. Como bem ponderou a AudTCE em sua analise, o Relatorio de Vistoria Final do Incra
reveste-se de presungdo de legalidade e constitui forca probatéria da inexecucdo parcial do objeto
conveniado, visto ter sido registrada a realizacdo de inspegdo fisica dos servicos efetivamente
executados, por meio de georreferenciamento dos pontos iniciais e finais de cada trecho de estradas,
além do exame documental ¢ da obtengdao de informagdes junto a assentados e acompanhantes da
vistoria.

14. Além disso, os registros fotograficos e o laudo trazido pelo responsavel em sua defesa ndo
lograram, por si s6, demonstrar que se refeririam aos locais abarcados pelo convénio, nem que as obras
ali registradas teriam sido realizadas com os recursos provenientes do convénio, ndo se prestando,
portanto, para atestar a execu¢do do objeto. Ressalto que a responsabilidade de demonstrar a boa e
regular aplicagdo dos recursos ¢ do gestor, o que ndo ocorreu no presente caso.

15. Também ndo cabe a alegacdo Jodo Batista Moraes de Oliveira, no sentido de que a
empresa Construgdes Industria e Comércio Ltda. ndo foi ouvida na fase interna, momento em que
poderia demonstrar a realizacdo do objeto e as dificuldades enfrentadas na execucdo do contrato. Com
efeito, a jurisprudéncia deste Tribunal é firme no sentido de que ndo ha prejuizo ao exercicio do
contraditério e da ampla defesa em razdo da auséncia de oportunidade de defesa na fase interna de
tomada de contas especial, pois nessa etapa, em que se coletam evidéncias para fins de apuragdo dos
fatos e das responsabilidades, ndo h4d uma relagdo processual constituida. A garantia ao direito de
defesa ocorre na fase externa, com o chamamento do responsavel aos autos, a partir da sua citacdao
valida (Acorddos 3148/2023-2* Camara, rel. Ministro Augusto Nardes; 9091/2021-1* Camara, rel.
Ministro Bruno Dantas, dentre outros). Recordo, ainda, que, a empresa foi devidamente citada na fase
externa, porém permaneceu silente, devendo ser declarada a sua revelia, nos termos do art. 12, §3°, da
Lei 8.666/1992.

16. Portanto, ausentes os elementos que possam demonstrar a boa-fé do ex-prefeito e
considerando a realizagdo de pagamentos por servigos que ndo foram efetivamente executados no
ambito do convénio sob analise, concluo que sua conduta se caracteriza por erro grosseiro a luz do art.
28 da LINB, nao havendo elementos que possam socorré-lo para fins de exclusdo da sua
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responsabilidade quanto ao débito apurado, o que também se estende a empresa entdo contratada,
diante da sua revelia.

17. Nesse contexto, julgo as contas dos responsdveis irregulares, imputando-lhes o débito
calculado pela unidade técnica. Ademais, fixo a aplicagdo de multa individual proporcional ao dano,
prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992, sendo, no percentual aproximado de 10% do valor atualizado do
débito.

18. Para defini¢do do valor das sangdes, destaco que este Tribunal se baseia em fatores
especificos para cada caso, incluindo a avaliagdo da gravidade das irregularidades, circunstancias
faticas e juridicas, magnitude dos danos causados, culpabilidade dos envolvidos e antecedentes do
agente, a teor, por exemplo, das disposi¢des do art. 22, § 2°, da LINDB.

19. Nesse sentido, no TC 005.411/2021-1, de minha relatoria, referente a 1* Etapa do Projeto
de Assentamento Keno do municipio de Claudia/MT (Convénio 761604), Joao Batista Moraes de
Oliveira e a empresa Construgdes Industria ¢ Comércio Ltda. tiveram suas contas julgadas regulares
com ressalva, porém sem imputagdo de multa e débito.

20. A proposito, em memorial entregue por Jodo Batista Moraes de Oliveira ao meu gabinete
apos a instrugdo de mérito da unidade técnica e o parecer do MPTCU (peca 99), o responsavel trouxe
argumentos similares aos que apresentou em suas alegacdes de defesa. Todavia, acrescenta que, no
julgamento do TC 005.411/2021-1, o TCU teria considerado insuficiente o laudo elaborado pelo Incra
na execu¢ao do Projeto Keno 1? Etapa, resultante de vistoria realizada em outubro de 2017. Assim,
sustenta que, de forma andloga aos presentes autos, o laudo do Incra ndo seria suficiente para
comprovar as irregularidades a ele imputadas. Segundo o ex-prefeito, inexistem “distingdes que
justifiquem a aprovagao das contas com ressalvas do convénio das obras da 1* Etapa e a reprovagao
das contas da 2% Etapa”.

21. Os argumentos trazidos no memorial ndo merecem prosperar. O TC 005.411/2021-1, de
minha relatoria, tratou de tomada de contas especial instaurada em fungdo de inexecucgdo parcial do
objeto do convénio, consubstanciada na falta de aprovacdo dos estudos ambientais ¢ do plano de
recuperagao de jazidas. Na instru¢do de mérito daqueles autos, foi informado que a vistoria do Incra
havia atestado a execug¢do integral da meta prevista para a 1* Etapa do Projeto Keno, mas que o
relatorio apenas mencionava a questao do licenciamento ambiental, ndo tendo sido abordados os
aspectos relativos a recuperagdo das jazidas e revestimento do solo, o que representava cerca de 87%
do valor previsto para o item contratual.

22. Assim, a unidade técnica considerou que, diante do fato de o responsavel ter apresentado
em sua defesa a licenca de uma das jazidas da obra e do fato de ter se passado quase seis anos do fim
da vigéncia do convénio, os elementos presentes naqueles autos ndo seriam suficientes para imputar o
débito em relagdo a irregularidade apontada, razdo pela qual propos o julgamento das contas dos
responsaveis regulares com ressalva, proposta corroborada por mim em meu voto.

23. Portanto, a situagdo tratada no TC 005.411/2021-1 em nada se assemelha a deste processo
de tomada de contas especial, que foi instaurada em razdo da inexecucdo parcial da meta pactuada,
qual seja, a recuperacao de 106,38km de estradas vicinais. Também esclareco que, em momento
algum, o relatdrio de vistoria produzido pelo Incra foi desqualificado naqueles autos, uma vez que
somente se apontou que a questao da recuperacao das jazidas ndo havia sido abordada.

Ante o exposto, VOTO no sentido de que o Tribunal adote o acorddo que submeto a
deliberagao deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessoes, em 15 de agosto de 2023.
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JORGE OLIVEIRA
Relator
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ACORDAO N° 9336/2023 — TCU — 1* Camara

1. Processo n® TC 005.352/2021-5

2. Grupo I — Classe de Assunto: II — Tomada de Contas Especial

3. Responsaveis: Constenge Construgdes Industria e Comércio Eireli (01.842.852/0001-99); Jodo
Batista Moraes de Oliveira (782.277.801-30)

4. Unidade: Instituto Nacional de Colonizag¢ao e Reforma Agraria

5. Relator: Ministro Jorge Oliveira

6. Representante do Ministério Publico: Procurador Rodrigo Medeiros de Lima

7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Tomada de Contas Especial (AudTCE)

8. Representacdo legal: Miguel Dunshee de Abranches Fiod (OAB-DF 23.589) e Daniane Mangia
Furtado (OAB-DF 21.920), representando Jodo Batista Moraes de Oliveira.

9. Acérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de tomada de contas especial instaurada pelo
Instituto Nacional de Colonizag¢do e Reforma Agraria, em desfavor de Jodo Batista Moraes de Oliveira,
ex-prefeito do municipio de Claudia/MT, em razdo da ndao comprovagao da regular aplicacdo dos
recursos do convénio 761605, cujo objeto era a recuperagdo de estradas vicinais Padrdo Alimentadoras
no Projeto de Assentamento Keno (2 Etapa),

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da
1* Camara, ante as razoes expostas pelo relator, e com fundamento nos arts. 1°, I, 12, § 3°, 16, III, “c”,
19, 23, 111, 26, 28, 11, e 57 da Lei 8.443/1992, c¢/c o art. 214, 111, 217, § 1°, e 267 do Regimento Interno,
em:

9.1. considerar revel a empresa Constenge Construgdes Industria e Comércio Ltda., dando-
se prosseguimento ao processo;

9.2. julgar irregulares as contas de Jodo Batista Moraes de Oliveira e da sociedade
empresarial Constenge Construgdes Industria e Comércio Ltda., condenando-os, solidariamente, ao
pagamento das importancias a seguir especificadas, atualizadas monetariamente e acrescidas dos juros
de mora, calculadas a partir das datas discriminadas até a data da efetiva quitacdo do débito, fixando-
lhes o prazo de quinze dias para que comprovem, perante o Tribunal, o recolhimento das referidas
quantias aos cofres do Instituto Nacional de Colonizacao e Reforma Agraria (Incra):

Data de Valor historico
ocorréncia (RY)
19/12/2013 47.955,10
20/2/2014 312.136,42

19/3/2014 226.996,22
15/4/2014 258.505,14

9.3. aplicar multas individuais a Jodo Batista Moraes de Oliveira e a sociedade empresarial
Constenge Construcdes Industria e Comércio Ltda., no valor de R$ 150.900,00 (cento e cinquenta mil
e novecentos reais), fixando-lhes o prazo de quinze dias, a contar da notificacdao, para que comprovem,
perante o Tribunal, o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada
monetariamente desde a data do presente acérdao até a data do efetivo recolhimento, se paga apds o
vencimento, na forma da legislacdo em vigor;

9.4. autorizar, desde logo, a cobranca judicial das dividas, caso ndo atendida a notificagdo;

9.5. autorizar, caso requerido e se o processo ndo tiver sido remetido para cobranga
judicial, o parcelamento das dividas em até 36 (trinta e seis) parcelas mensais € consecutivas;
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9.6. fixar o vencimento da primeira parcela em quinze dias, a contar do recebimento da
notificacdo, ¢ os das demais a cada 30 dias, devendo incidir sobre cada valor mensal os
correspondentes acréscimos legais, na forma prevista na legislagdo em vigor;

9.7. alertar os responsaveis que, em caso de parcelamento da divida, a falta de pagamento
de qualquer parcela importard no vencimento antecipado do saldo devedor;

9.8. comunicar a presente deliberagdo aos responsaveis, ao Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agraria e a Procuradoria da Republica no Estado do Mato Grosso.

10. Atan® 27/2023 — 1* Camara.

11. Data da Sessao: 15/8/2023 — Ordinaria.

12. Cddigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-9336-27/23-1.

13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Walton Alencar Rodrigues (Presidente), Benjamin Zymler e Jorge Oliveira
(Relator).

13.2. Ministro-Substituto convocado: Augusto Sherman Cavalcanti.

13.3. Ministro-Substituto presente: Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
WALTON ALENCAR RODRIGUES JORGE OLIVEIRA
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
PAULO SOARES BUGARIN
Subprocurador-Geral
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